83. Anderung des Fliachennutzungsplanes fiir den Bereich
des Bebauungsplanes Nr. 79 ,Freiflachen-Photovoltaikan-
lage Dumte”

Kreisstadt Steinfurt, Stadtteil Borghorst

Begrundung
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Kreisstadt Steinfurt
Fachdienst Stadtplanung und Bauordnung
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1.  Grundlagen der Planung
1.1 Planungsanlass und Erforderlichkeit

In letzter Zeit ist festzustellen, dass es eine erhéhte Nachfrage nach Flachen gibt, auf denen
Freiflachen-Photovoltaikanlagen errichtet werden kdnnen. Hierflr bieten sich Flachen an, auf
denen bereits ein gewisser Stérungsgrad vorhanden ist. Dieses sind beispielsweise Flachen
in einem ca. 200 m breiten Streifen entlang von Hauptverkehrswegen (zweigleisige Eisen-
bahnstrecken, Autobahnen, Bundesstrallen). Auch kommen Flachen auf Erdwallen (Auf-
schiittungen) oder ehemaligen Deponien in Frage.

Bei dem Bereich der geplanten 83. Anderung des Flachennutzungsplanes handelt es sich um
eine ehemalige Hausmill- / Bauschuttdeponie. Die Flache wurde in der Zeit von 1962 bis 1975
durch die damalige Stadt Borghorst zunachst als Hausmdilldeponie genutzt. Im Anschluss da-
ran ist einem privaten Betreiber noch bis ins Jahr 1982 durch den Kreis Steinfurt eine Aus-
nahmegenehmigung zur Ablagerung von Bodenaushub und Bauschutt genehmigt worden.
Somit erflllt die Flache den Tatbestand einer vorbelasteten und durch die Landwirtschaft nicht
mehr, bzw. nicht mehr wirtschaftlich nutzbaren Flache. Die Kreisstadt Steinfurt ist durchaus
bestrebt, entsprechende Flachen zur alternativen Energiegewinnung zu entwickeln.

Mit Datum vom 20.07.2020 hat der Eigentimer dieser Flache einen Antrag auf Aufstellung
eines Bebauungsplanes zur Errichtung einer Freiflachen-Photovoltaikanlage gestellt. Die
Kreisstadt Steinfurt hat mit Datum vom 25.09.2020 eine Anfrage nach § 34 Landesplanungs-
gesetz bei der Bezirksregierung Minster gestellt, mit dem Ziel, auf den jetzt in Rede stehenden
Flachen ein ,Sonstiges Sondergebiet” gem. § 11(2) Baunutzungsverordnung (BauNVO) zu
entwickeln. Mit Schreiben vom 16.10.2020 (Az.: 32.02.566084-005/2020.0003) wurde eine
Zustimmung in Aussicht gestellt.

Der wirksame Flachennutzungsplan der Kreisstadt Steinfurt stellt fur den Bereich der
geplanten Sonderbauflache zurzeit eine ,Flache fir die Landwirtschaft* dar. Westlich, nérdlich
und &stlich angrenzend befinden sich ,Waldflachen“ und daran angrenzend entwickeln sich
die ,Flachen fir die Landwirtschaft®. Stdlich des Planbereiches befinden sich landwirtschaft-
lich genutzte Flachen. Um die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die Ausweisung einer
Sonderbauflache zur Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen zu schaffen, ist eine
Anderung der derzeitigen Darstellung zu ,Sonderbauflache“ (S) erforderlich. Der Rat der Kreis-
stadt Steinfurt hat sich daher in seiner Sitzung am 27.08.2020 damit befasst, die erforderlichen
Planverfahren einzuleiten und durchzufiihren. Die erforderliche 83. FNP-Anderung bildet die
planungsrechtliche Grundlage flr die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 79 ,Freiflachen-
Photovoltaikanlage Dumte“. Beide Planverfahren sollen maéglichst parallel durchgefuhrt
werden. Ziel dieses Verfahrens ist es, Flachen flr regenerative Energien ausweisen zu
koénnen.

1.2 Geltungsbereich

Der Geltungsbereich der 83. Flachennutzungsplananderung umfasst eine Teilflache des
Grundstutickes Gemarkung Borghorst, Flur 58, Flurstiicke 142.



Der Anderungsbereich hat eine GréRe von ca. 27.500 m2.

1.3 Bestandssituation

Das Plangebiet der 83. FNP-Anderung umfasst eine bisher landwirtschaftlich genutzte Flache
die, wie unter Punkt 1.1 beschrieben, friher als Deponie fur Hausmull und spater als Deponie
fur Bauschutt genutzt wurde.

Die ErschlieRung des Anderungsbereiches erfolgt Uber die bestehenden Wirtschaftswege,
ausgehend von der Hofstelle Dumte 38.

Westlich, nérdlich und éstlich angrenzend an den Anderungsbereich befinden sich kleinere
~Waldflachen®. Ansonsten ist der Bereich vollstandig von landwirtschaftlichen Nutzflachen
umgeben.

2. Planungsvorgaben
2.1 Raumordnung und Landesplanung

Der seit dem 27.06.2014 wirksame Regionalplan Munsterland stellt fir das Plangebiet der
82. FNP-Anderung einen ,Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich“ (AFAB) dar. Die Flache
ist zusatzlich als ,Bereich zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierter Erholung®
(BSLE) dargestellt.

Im Vorfeld dieser FNP-Anderung wurde die Abstimmung nach § 34 Landesplanungsgesetz
(LPIG) mit der Bezirksregierung in Mlnster durchgefuhrt. Mit Schreiben vom 25.09.2020 wurde
eine entsprechende Anfrage formuliert, in der abgefragt wurde, ob und unter welchen Voraus-
setzungen eine Ubereinstimmung mit den Zielen der Raumordnung und Landesplanung
erreicht werden kann.

In der landesplanerischen Stellungnahme der Bezirksregierung Minster vom 16.10.2020 wird
der Ausweisung der ,Flache fir eine Freiflachen-Photovoltaikanlage® grundsatzlich zuge-
stimmt, da der Anderungsbereich durch die friihere Nutzung als Miilldeponie als vorbelastete
Flache gilt.

In Bezug auf den Hochwasserschutz wurden die vom LANUV NRW frei zuganglichen Gefah-
ren- und Risikokarten ausgewertet. Mit Blick auf die hier vorhandene Hochlage (Trappen Berg)
bestehen fur die geplante Freiflachen-Photovoltaikanlage keine Hochwassergefahren oder
-risiken, selbst nicht bei der Betrachtung des Extremhochwassers (HQexirem), das deutlich
seltener als 100 Jahre auftritt.



2.2 Bauleitplanung

Fir den Bereich der 83. FNP-Anderung liegt bisher kein rechtsverbindlicher Bebauungsplan
vor.

Mit der jetzt vorliegenden 83. Anderung des Flachennutzungsplanes sollen die planungsrecht-
lich erforderlichen Voraussetzungen fir die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 79 ,Frei-
flachen-Photovoltaikanlage Dumte® geschaffen werden, um der beschriebenen Nachfrage
nach der Ausweisung von Flachen flir regenerative Energien nachzukommen. Hierfur ist die
Anderung der genannten Flache in eine ,Sonderbaufléche / Zweckbestimmung: Photovoltaik-
anlage“ gem. § 11 (2) Baunutzungsverordnung (BauNVO) erforderlich.

Der noch aufzustellende Bebauungsplan Nr. 79 sieht kiinftig eine ErschlieBung tUber die vor-
handene Hofzufahrt Dumte 38 vor.

Um dem Entwicklungsgebot gem. § 8 (2) BauGB gerecht zu werden, wird der Bebauungsplan
Nr. 79 ,Freiflachen-Photovoltaikanlage Dumte“ gem. § 2 (1) BauGB im Parallelverfahren auf-
gestellt.

2.3 Fachplanung / sonstige Planvorgaben

Ein Landschaftsplan besteht fir den Anderungsbereich und angrenzende Bereiche nicht.
Geschitze Landschaftsbestandteile sind im Plangebiet nicht vorhanden.

Weitere Fachplanungen sind von der 83. FNP-Anderung nicht bertihrt.

3. Inhalt der Anderung
Im wirksamen Flachennutzungsplan der Kreisstadt Steinfurt ist der zu andernde Bereich
zurzeit als ,Flache fur die Landwirtschaft® dargestellt. Zuséatzlich wurde die Kennzeichnung

»Flache, deren Béden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind“ vorgenommen.

Inhalt der 83. FNP-Anderung ist die Anderung dieser Flachendarstellungen in eine ,Sonder-
bauflache* (S) gemaR § 1 (1) Nr. 4 BauNVO. Weitere Anderungen sind nicht vorgesehen.

4. Auswirkung der Planung
4.1 Umweltvertraglichkeit / Schutz von Natur und Landschaft

Die voraussichtlichen Umweltauswirkungen werden in einem Umweltbericht zusammen-
gefasst. Im Umweltbericht werden die Auswirkungen auf die Schutzglter Mensch, Tiere und



Pflanzen, Boden, Flache, Wasser, Klima und Luft sowie Orts- und Landschaftsbild gem.
§ 1 (7) a BauGB beschrieben und bewertet.

Der Umweltbericht zur 83. FNP-Anderung, erstellt durch das Biiro 8Kon GmbH, Minster, vom
23.05.2023, ist als Anlage dieser Begrundung beigeflgt.

4.2 Artenschutz

Bei der Aufstellung und Anderung von Bauleitplanen und der damit verbundenen méglichen
Vorbereitung von Eingriffen in Natur und Landschaft sind die artenschutzrechtlichen
Vorschriften des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) anzuwenden. Dazu sind in § 44
BNatSchG sogenannte Zugriffsverbote definiert, wonach eine Tétung oder Beschadigung von
geschutzten Individuen, eine erhebliche Stérung der lokalen Population, eine Zerstérung von
Fortpflanzungs- und Ruhestatten und eine Beschadigung bzw. Zerstérung von geschitzten
Pflanzen verboten ist. Um diese Verbotstatbestande zu vermeiden, wird auf der Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 79
LFreiflachen-Photovoltaikanlage Dumte® eine Artenschutzvorprifung durchgefihrt.

Fir die Erstellung des Umweltberichtes zu dieser 83. Anderung des Flachennutzungsplanes
wurde eine erste Begehung des Planbereiches vorgenommen. Demnach handelt es sich bei
der Flache um eine landwirtschaftlich genutzte Flache (Ackerland), die dreiseitig mit Gehdlzen
umgeben ist.

Artenschutzrechtliche Konflikte durch das Biro 6Kon, Minster nicht prognostiziert, da die
vorhandenen Walrander erhalten bleiben und keine planungsrelevanten Vogelarten im
Anderungsbereich vorhanden sind. werden aktuell nicht. Demzufolge werden auch keine
Verbotstatbestande gemal § 44 (1) S. 1 - 3 BNatSchG ausgeldst. Konkrete Aussagen hierzu
werden im Aufstellungsverfahren zum Bebauungsplan Nr. 79 ,Freiflachen-Photovoltaikanlage
Dumte® gemacht.

4.3 FFH-Vertraglichkeit

Das Land NRW hat den Bereich ,Bagno mit Steinfurter Aa“ (DE-3810-302) als Schutzgebiet
nach der EU-Vogelschutz- und FFH-Richtlinie (Richtlinie 92/43 EWG des Rates vom
21.05.1992) gemeldet. Dieser Bereich umfasst gro3e Teile der Waldbereiche des Bagnos,
Vorsundern, Westerbrook und des Buchenberges sowie Teile der Steinfurter Aa und den
Bagno See. Das Gebiet hat eine GréRe von 467 ha. Zudem wurde das FFH-Gebiet ,Steinfurter
Aa“ (DE-3910-301) nachgemeldet (31 ha).

Weitere Bereiche auf Steinfurter Stadtgebiet wurden nicht als FFH- oder Vogelschutzgebiet
ausgewiesen.

Der Abstand zwischen dem Bereich der 83. FNP-Anderung und dem FFH-Gebiet ,Bagno mit
Steinfurter Aa“ betragt ca. 2.500 m (Luftlinie). Das FFH-Gebiet ,Steinfurter Aa“ liegt in
ca. 650 m sudwestlich des Plangebietes. Angesichts dieses Abstands, der beabsichtigten



Planungen und der Schutzziele und -zwecke des FFH-Gebietes wird nicht von einer Beein-
trachtigung des Schutzgebietes durch die 83. FNP-Anderung ausgegangen.
4.4 Immissionsschutz

Verkehrslarm

Fur die geplante Sonderbauflache sind keine schalltechnischen Untersuchungen erforderlich,
da der Bereich kinftig ausschlief3lich zur Energiegewinnung genutzt wird.

Gewerbelarm, Storfallbetriebe

Ggfs. storende Betriebe im Umfeld des Anderungsbereiches sind weder vorhanden, noch zu
beachten, da der Bereich kinftig ausschlielRlich zur Energiegewinnung genutzt wird.

Ebenso sind auch keine Storfallbetriebe zu beachten.

Geruchsimmissionen

Aus vorgenannten Griinden sind auch keine Geruchsbetrachtungen erforderlich.

Lichtimmissionen / Blendwirkungen

Das Thema wird im Umweltbericht abgearbeitet und in der Begriindung zum Bebauungsplan
Nr. 79 ,Freiflachen-Photovoltaikanlage Dumte® vertiefend beschrieben. Die Untere Natur-
schutzbehoérde des Kreises Steinfurt hat bereits am 21.09.2021 in einer E-Mail signalisiert,
dass ein Gutachten zur méglichen Blendwirkung nicht erforderlich wird.

Das Gutachterbliro 6Kon GmbH, Minster, stellt fest, dass durch Lichtreflexionen Blendwir-
kungen auftreten kénnen, die aber als vorribergehende Funktionsstérung des Auges hinzu-
nehmen sind. Heutige Module absorbieren den gré3ten Teil des einfallenden Sonnenlichts, so
dass eine Blendwirkung ausgeschlossen werden kann. Da der Planbereich dreiseitig von
Waldflachen umgeben ist, das Gelande nach Norden abfallt und hinter der Kuppe des Trappen
Berges liegt, ist nicht von einer Beeintrachtigung der verstreut liegenden Wohnhauser auszu-
gehen. Ebenfalls ist nicht von einer Beeintrachtigung des Kfz-Verkehrs auf der Bundes-
strale 54 auszugehen, die nordéstlich des Planbereiches vorbeiflihrt.

4.5 Klimaschutz

Mit den Novellen des Baugesetzbuches der letzten Jahre ist auch der Aspekt des Klima-
schutzes in die Gesetzgebung aufgenommen worden. Demnach sollen die Bauleitplane dazu
beitragen, den Klimaschutz und die Klimaanpassung in der Stadtentwicklung zu férdern (vgl.
§ 1(5), Nr. 2 BauGB).

Mit der 83. Anderung des Flachennutzungsplanes bzw. der Aufstellung des Bebauungsplanes
Nr. 79 wird das Klimaschutzziel ,Energiegewinnung aus erneuerbaren Energien (hier:
Sonnenenergie)* verfolgt und gestitzt.



Ein Aspekt des Klimaschutzes ist die Reduzierung des Energieverbrauchs, insbesondere bei
Gebauden. (Wohn-) Gebaude werden im Anderungsbereich nicht entstehen.

Eine Entsorgung des Gebietes (Abwasser) wird nicht erforderlich.

4.6 Bodenschutz

Im Kataster Uber altlastverdachtige Flachen und Altlasten des Kreises Steinfurt ist der Bereich
der 83. FNP-Anderung als Altlasten- bzw. Altlastenverdachtsflache mit der Nr. 21-55 ,Deponie
Dumte“ verzeichnet. Hierbei handelt es sich um eine ehemalige Hausmdill- / Bauschuttdepo-
nie. Die Flache wurde in der Zeit von 1962 bis 1975 durch die damalige Stadt Borghorst zu-
nachst als Hausmdulldeponie genutzt. Im Anschluss daran ist einem privaten Betreiber noch
bis ins Jahr 1982 durch den Kreis Steinfurt eine Ausnahmegenehmigung zur Ablagerung von
Bodenaushub und Bauschutt genehmigt worden. Die Machtigkeit der Aufflllungen liegt bei
ca. 1,80 m — 4,00 m. Der Deponiekorper soll méglichst unangetastet bleiben.

Nach der Karte der schutzwiirdigen Béden NRW befindet sich im Bereich der 83. Anderung
des Flachennutzungsplanes Pseudogley mit mittlerer Staunasse im westlichen und studwest-
lichen Bereich und starker Staunasse im norddstlichen Bereich. Uber diesen urspriinglichen
Boden ist aufgefllltes Material aus Hausmdll und Bauschutt vorhanden. Es handelt sich in der
Konsequenz nicht um die urspriinglichen Bdden. Diese werden hier nicht angetastet.

4.7 Schutzgut Flache, Standortalternativen

Die 83. Anderung des Flachennutzungsplanes sieht die Entwicklung eines ,Sondergebietes
fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen® auf einer ehemaligen Hausmudill- und Bauschuttdeponie
vor. Diese Flache ist im Regionalplan als sog. ,Allgemeiner Freiraum- und Agrar-
bereich® (AFAB) ausgewiesen (s. Kapitel 2.1). Durch die Nutzung als Deponie und eine relativ
geringe Uberdeckung mit Mutterboden ist eine landwirtschaftliche Entwicklung oder Nutzung
der Flache nicht wirtschaftlich mdglich. Deshalb bietet sich diese Flache zur Nutzung der
Sonnenenergie unmittelbar an.

Die Kreisstadt Steinfurt verfolgt vorrangig das Ziel, Flachen zur Nutzung regenerativer
Energien auf vorbelasteten Flachen zu entwickeln. So werden keine zusatzlichen, bisher land-
wirtschaftlich genutzten Bereiche in Anspruch genommen.

Mit der vorgesehenen Bauleitplanung wird seitens der Kreisstadt Steinfurt die Intention ver-
folgt, Flachen flr regenerative Energien in vorbelasteten Bereichen zu entwickeln. Der Plan-
bereich wurde als Hausmull- und Bauschuttdeponie genutzt. Mit der vorliegenden Planung
wird eine sinnvolle Nutzung dieses vorbelasteten Bereiches erreicht.

Standortalternativen zur Entwicklung entsprechender Flachen stehen aktuell kaum zur Ver-
fligung und sie befinden sich nicht in stadtischem Eigentum.



4.8 Denkmalschutz

Im Geltungsbereich der 83. FNP-Anderung sind derzeit keine Bau- und Bodendenkmaler vor-
handen bzw. bekannt. Auch in der ndheren Umgebung des Plangebietes sind keine Bau- und
Bodendenkmaler bekannt.

In die Denkmalliste der Kreisstadt Steinfurt eingetragene Denkmaler haben einen Abstand von
mehr als 800 m zum Geltungsbereich der Anderung.

Deshalb wird festgestellt, dass durch die 83. FNP-Anderung eine Beeintrachtigung von Bau-

denkmalern auch in Bezug auf Blickbeziehungen und Fernwirkungen nicht zu erkennen ist.
Belange des Denkmalschutzes werden somit nicht berthrt.

5. Planverfahren

Das Verfahren zur 83. Anderung des Flachennutzungsplans gemaR § 1 (8) BauGB wird im
Regelverfahren mit zweistufiger Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung durchgefiihrt.

Verfahrensschritt Datum
Anderungsbeschluss gem. § 1 (8) BauGB 27.08.2020
Bekanntmachung der Beteiligung der Behorden und der Amtsblatt-Nr. 13/2023 vom
Offentlichkeit gem. § 4 (1) und § 3 (1) BauGB 27.06.2023

Beteiligung der Behérden und der Offentlichkeit

gem. §4 (1) und § 3 (1) BauGB

Bekanntmachung der Offentlichen Auslegung gem. § 3 (2)
und § 4 (2) BauGB

Offentliche Auslegung gem. § 3 (2) und § 4 (2) BauGB
Beschluss der 83. FNP-Anderung

Genehmigung der 83. FNP-Anderung

Bekanntmachung und Wirksamwerden

gem. § 6 (5) BauGB

30.06.2023 — 14.08.2023




Datum / Unterschrift:

Aufgestellt:
Steinfurt, 21.06.2023

Az.: FD61/61-20-03 / 83.A.-79-Bo / Wer

Kreisstadt Steinfurt
Die Blrgermeisterin
Im Auftrag

gez. Werning
- Sachbearbeiter Stadtplanung, Stadtteil Borghorst -

Anlage:
- Umweltbericht, erstellt durch das Biiro 6Kon GmbH, Miinster, vom 23.05.2023



